台灣總工會第24屆策略委員會預備會議

時間：97.08.28下午4：00~5：30

討論主題：對基本工資調整之探討

主持人：胡和澤委員
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一、主持人致詞： 

二、題網討論： 

□王振家委員（台南縣政府勞工處/副處長）：

一、基本工資調漲各方之主張

  (一)勞方之主張

      1.物價飛漲下，實質薪資負成長，勞工生活困苦。

      2.基本工資調整是依據行政院核定之基本工資*消費者物價指數上升率*1/2工業部門勞動生產力上升率。勞工並非漫天開價。

      3.民國86年到95年間基本工資皆未調整，雖然96年基本工資調整了9.09%，但依公式計算仍嚴重不足，

      4.基於上述公式計算目前基本工資17,280元應調整為23,355元，調高6,075元，調幅為35%。

  (二)資方之主張

      1.基本工資96年7月才調漲，且近來國際大環境不佳，在這微利的時代，企業實在難以負荷。

      2.這些年來勞動生產力並未隨著基本工資的調升而提升。

      3.基本工資的調整應尊重市場機制，政府不宜介入，否則會干擾市場的運作，影響經濟的發展。

      4.近年來政府一連串的作為如：2周84工時、勞退新制、勞保年金化、就業保險、性別工作平等法及強制退休延長至65歲等措施，一再將責任往雇主身上堆，企業已難以負荷。

      5.由於基本工資之調整除會牽涉工資之增加外，亦會使勞保、健保、就保、勞退等費用亦一併增加，將使企業競爭力喪失。

  (二)政府之主張

      1.基本工資之調整需由勞資對談取得共識，再提供政府做為決策之參考，政府只是提供相關資訊供勞資雙方參考。

      2.勞工對當前經濟處境感同身受，未必所有工會都會贊成此刻調漲基本工資，基本工資未必真會一次調足。(97.8.22/工商時報)

二、基本工資調漲之相關問題解析

(一)基本工資調漲誰是受益者？

      1.外籍勞工(約37.4萬人)馬上加薪，雇主無力轉嫁。

2.本國之邊際勞工、工讀生、部份工時者(約140萬，2008/8/5中央社，應扣除以多報少者)。

    3.政府，由於基本工資調漲，各項保費收入將增加，可使各項保險財務更加健全。

(二)基本工資調漲誰是受害者？

    1.雇主，勞動成本增加，產品競爭力降低。

    2.邊際勞工，當基本工資調漲到雇主無法忍受時，就業機會將會減少。

    3.政府，當基本工資調漲影響到企業競爭力時，經濟發展將會衰退，失業率升高，社會問題將使政府支出增加更多。

三、基本工資調漲對策之管見

(一)就整體策略而言

基本工資調整之主張，本就是工會團體照顧勞工之責任，且經濟發展的成果，勞工本就有共享的權利。雖說開價就直接要求調高35%，非但雇主無法接受，就正當性而言，亦難讓社會大眾認同，但先拉高談判籌碼，是談判中常用的手段似無不可，只是宣傳方面應有更具說服力之說貼，或更精確的數據以為支撐。

  (二) 就談判實務而言

基本工資之調漲牽涉範圍甚廣，可謂牽一髮動全身。而且是直接從雇主口袋中拿錢，因此談判中應以拔鵝毛理論做指導原則，如何拔方能使鵝不知痛且可常常拔。另外，亦可思考如何找尋談判的交換籌碼，讓勞資能有雙贏的局面。
□莊慶文委員（本會/理事、青工主委）：

一、歷年基本工資之制訂與調整經過

（一）、民國19年我國政府批准國際勞工組織「設釐定最低工資機構公約」。

（二）、民國25年12月23日國民政府公布最低工資法，法規定成年工資以維持其本身足以供給無工作能力親屬二人之必要生活為準。惜因壓經抗戰、勦匪、致未施行。遷臺後，因該法所定標準稍高，工業正起步，故未施行。該法已於75年12月3日總統令廢止。

（三）、民國44年11月中國國民黨會議，總裁指示每月所得不足300者，應予改善。

（四）、民國45年初訂基本工資為每月300元。

（五）、民國53年調整基本工資為每月450元。

（六）、民國57年3月16日發布「基本工資暫行辦法」，並調整基本工資為每月600元，每日20元。

（七）、民國67年11月29日發布，自12月1日起實施，調整基本工資為每月2,400元，每日80元。

（八）、民國69年4月29日發布，自5月1日起實施，調整基本工資為每月3,300元，每日110元。

（九）、民國72年4月29日發布，自5月1日起實施，調整基本工資為每月5,700元，每日190元。

（十）、民國73年6月14日發布，自7月1日起實施，調整基本工資為每月6,150，每日205元。

（十一）、民國75年10月27日發布，自11月1起實施，調整基本工資為每月6,900，每日230元。

（十二）、民國77年6月28日發布，自7月1日起實施，調整基本工資為每月8,130，每日271元。

（十三）、民國78年6月26日發布，自7月1日起實施，調整基本工資為每月8,820，每日294元。

（十四）、民國79年7月25日發布，自8月1日起實施，調整基本工資為每月9,750，每日325元。

（十五）、民國80年8月1日發布，自8月1日起實施，調整基本工資為每月11,040，每日368元。

（十六）、民國81年8月13日發布，自8月1日起實施，調整基本工資為每月12,365元，每日412元，每小時51.5元。

（十七）、民國82年8月13日發布，自8月16日起實施，調整基本工資為每月13,350元，每日445元，每小時55.5元。

（十八）、民國83年8月19日發布，自8月20日起實施，調整基本工資為每月14,010，每日467元，每小時58.5元。

（十九）、民國84年7月13日發布，自8月1日起實施，調整基本工資為每月14,880元，每日469元，每小時62元。

（二十）、民國85年8月31日發布，自九月一日起實施，調整基本工資為每月15,360元，每日512元，每小時64元。

（二十一）、民國86年10月16日發布，自10月16日起實施，調整基本工資為每月15,840元，每日528元，每小時66元。

（二十二）、民國96年6月22日發布，自7月1日起實施，調整基本工資為每月17,280元，每小時95元（含例假日）。

二、法源：

（一）、勞動基準法第21條第1及2項規定，工資由勞雇雙方議定之。但不得低於基本工資。前項基本工資，由中央主管機關設基本工資審議委員會擬訂後，報請行政院核定之。

（二）、基本工資審議辦法第4條規定，基本工資審議委員會為審議基本工資，應蒐集下列資料並研究之。

1、國家經濟發展狀況。

2、躉售物價指數。

3、消費者物價指數。

4、國民所得與平均每人所得。　　

5、各業勞動生產力及就業狀況。

6、各業勞工工資。

7、家庭收支調查統計。

三、依據主計處公佈最新調查，通貨膨脹率的關係上班族的薪資呈現負成長率，創下民國69以來的新高。又，依據勞委會最新統計，97年8月全國失業人口又多1萬8000人，失業率達4.06％且逐月攀升，更可怕的是物價漲，薪水不漲，上班族薪資的負成長率，創下28年來新高。另，台灣的貧富差距，最富裕的5%，與最貧窮的5%，相差58倍，達到歷史高峰。此外，行政院會已通過擴大照顧弱勢方案，包括97年9月實施的近貧家庭補貼方案，近貧線的上限劃在家庭月收入25,000元，家庭月收入25,000元以下到17,200元（基本工資）以上，政府將分級予以補貼，最高每月補貼6,000元。

四、依據勞委會現行的計算公式，今年基本工資有8.74%的漲幅空間，至少要調漲1,512元，也就要從17,280元調到18,792元，不過勞工團體這一次卻要求，必須要將過去十年沒有調漲的差額一次補足，也就是調漲6,075元，漲幅高達35%，基本工資將從17,280調到23,355元。

五、依據資料顯示，一般企業之薪資率約為8.8％（薪資成本占營業收入）。另以目前我國勞動基準法、勞工退休金條例、勞工保險條例、全民健康保險法、就業保險法及積欠工資墊償基金提繳及墊償管理辦法等規範，企業薪資二次成本約15～18％。

六、綜上，基本工資必須調整已為97年度勞動普世價值，惟將10年不足的部份一次漲足則有待商榷，因為過高的企業成本將降低雇主經營意願、守法意願及僱用「足額」人力意願等，因此須考量平衡企業實際支付能力及勞工基本生活所需等因素後為之，千萬不可將政策流於市場喊價化，致勞工未蒙其利先受其害。換言之，大家耳熟能詳的M型社會不也提及中產階級消失了,取而代之的是新貧族，那反觀台灣的貧富差距，最富裕的5%與最貧窮的5%相差58倍，那最貧窮的5%至少應還有收入吧！即便自社會主義觀點視之，勞工力量無法抑制富裕的5％繼續向金字塔頂端發展，但絕對可以透過政策制定的影響，讓下限的5%有足夠的基本生活必須能力，而此，對於國家而言，基本工資調整是之一而非唯一。
所以，就短線言，98年度雖已確定軍公教不調薪，惟97年度基本工資ㄧ定要調，只是應討論要調多少？何時調？有無其他配套？。另就長遠觀之，基本工資審議委員會之成員比例、如何訂定標準（公式）使調整基本工資成為每年例行、國外針對產業別及地區別之差異化基本工資制度有無台灣可學習之處等，在在都需要大家深入研討。最後，勞工及勞工團體大聲疾呼調整基本工資的要求，是合理的勞動對價與尊嚴，絕非施捨，但如何有效地透過國家機器微調勞資間的零合比例（雇主願意且能夠支應），甚至跳脫零合（勞資間創造出更大的綜效或政府相關配套措施，例如獎助僱用、人才培訓等）亦為探討基本工資調整時，應同步思考的議題。
□洪清海委員（本會/顧問）：

論述（大綱）

一、國家對勞動基準的干預vs.去管制化（deregulation）

（一）憲法對勞工的保護規定

（二）勞動關係失衡的調整工具

（三）新自由主義的去管制化主張及全球化的競爭

二、基本工資對經濟與就業的影響
（一）國內勞動經濟學者研究報告結論相當一致，認為基本工資對整體經濟成長並無影響。

（二）基本工資調高對邊緣就業人力的就業機會有負面作用。

（三）150萬低薪勞動者所得可能因基本工資調高而增加，非點型就業者（尤其時薪工作）亦可受益。

（四）通膨壓力下勞動者實質薪資所得負成長，購買力降低對經濟成長的影響。勞動成本占企業成本比例縮小，代表分配不符正義。

三、基本工資與外勞工資脫鈎（decoupling）之問題
（一）國際勞工公約及國內勞動法規對公平勞動的規範

（二）壓低外勞工資對弱勢就業者更為不利，替代效應將更為明顯

（三）工會立場適合主張脫鈎嗎？有何實益？
（四）基本工資與外勞工資脫鈎與否，不應成為基本工資調整與否的條件
四、基本工資調整的時間因素（timing）
（一）去年調整後的經濟變化

（二）近期或推遲？理由？

（三）各國今年的最低工資變動情形

五、基本工資與其他勞動議題的交換（exchange）

（一）工會可否以基本工資的讓步換取資方對其他勞動議題的支持？

（二）用甚麼議題進行交換最合理而可行？外勞減縮或派遣訂定與正職比例上限或其他

（三）如何進行交換？

六、主張調整
（一）回歸法定機制與計算公式

（二）資方論述之檢驗與駁斥

（三）政府之意向及說帖的檢視

（四）策略與戰術的運用，及工會力量的整何

（五）工會說帖
  七、社會對工會主張的觀感
□邱創田委員（本會/青工）：

基本工資調整自2007/07/01七月一日起開始實施，新案為月薪17,280元，時薪95元。最低第1級投保級距調高，但第2級至第22級維持不變，「最低投保級距勞工每月保費增加12元，僱主多負擔42元。

一、基本工資是否調漲

勞委會26日召開基本工資審議委員會，數十個勞工團體赴勞委會抗議基本工資低廉，提出23870元才能夠負擔家庭最低生活費用，現場並演出行動劇，表達調薪抗漲的訴求。站在邊臨領取基本工資者約一百四十三萬的人立場，我們是應該贊同基本工資調漲。

但是，反觀自去年調漲基本工資後，我們也有調薪，維調新追不上物價上漲，實際所得反減少2%，原因就在石油上漲、物價通膨，購買力降低、訂單減少，導致許多工廠紛紛採取裁員、或提出優離優退方案與其他撙節成本的自救措施，再則若是以現今屬資方市場的條件下，基本工資調高，很可能迫使財務困難的公司加速關門倒閉，製造出更多的失業勞工，對中年就業、二度就業的弱勢勞工更是雪上加霜更為不利。所以現在談調高基奔工資會讓勞工未蒙其利先受其害。

其實現在很多所謂「時薪制」的工作，也不只是兼職或部份工時，對許多就業者根本就是全職工作者。時薪制只是企業勞動彈性化的一部份，如便當、便利店、牛排連鎖店等。況且把「實際工作時數」作為計算的根據，做多少事，領多少錢、沒做事就沒薪水；等於是承認「無工作，無工資」，在政策多變的今天，以現在平均一個便當60元論，我們也在思考到底政府保障的基本工資是勞動的報酬，還是養家活口的費用？

二、基本工資調漲之後有何影響

基本工資調漲加速企業競爭力會因成本高而逐漸流失外，再從近年的國內的經濟及物價衍生的問題來看，物價上漲國人購買力趨向保守，所得未轉嫁在消費流通，生產過剩乏人問津，工廠生產停工，薪資呈現負成長，也導致貧富差距的持續擴大。

比較震撼的是-減薪是減少企業虧損的手段之一，將來最高勞保年資合計滿五年後，企業節流方案若比照台船的34%減薪方案，降低雇主很大的負擔，換取勞工工作權。則重創勞、健保的投保薪資繳費會跟著改變，將來國民年金的支付也因調高基本工資相對增加，以現在勞保局的財政，政府收支若未及時編列預算挹注，只恐怕國民年金跟勞保年今都會變成看得到；吃不到的果子。

三、結論

生活的位階；從無到有，從好到精緻等，但自去年以來台灣競爭力持續衰退，除非政府有魄力規劃連鎖新產業取代傳統產業，否則商人不是慈濟，永遠利益掛帥。

當務之急應該是協助受影響的中小企業度過難關，創造企業遠景，提昇就業機會，獎勵敬業愛崗勞工而不是協助引進廉價勞工取代本國勞工，讓企業恢復到台灣錢淹腳目的勞方市場時代，則對基本工資的調漲才有水到浀成之功效。
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